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Original scientific article

ADMINISTRATIVNO-TERITORIJALNA PODJELA
I LOKALNA SAMOUPRAVA U CRNOJ GORI 1945-1963

Dragutin PAPOVIC1
Filozofski fakultet Niksic,
Adresa: Danila Bojovica bb, 81400 Niksi¢, Crna Gora
e-mail: papovicd@t-comme

ABSTRACT:

The paper presents the administrative division of Montenegro after the Second
World War and the organization of local self-government in administrative-territo-
rial units. The paper covers the period from the liberation in 1945 to the adoption of
the Constitution of the Socialist Republic of Montenegro in 1963. At the beginning
of this period, the main administrative-territorial unit was the district, and at a later
stage it became clear that the district was not appropriate and a municipal system
was established. The main bodies of the local self-government were people’s com-
mittees, followed by municipal assemblies. In the first part of this period, smaller
administrative units were local people’s committees, and in the later phase, local
communities were formed.

KEY WORDS:
District, people’s committee, municipality, local community

1 Dragutin Papovi¢ zavrsio je osnovnu $kolu i gimnaziju u Niksiéu. Diplomirao je na Filozofskom
fakultetu u Niksicu, magistrirao na Filozofskom fakultetu u Beogradu na temi ,,Protivnici vlasti u
Crnoj Gori 1945 — 1948”. Doktorirao je na Filozofskom fakultetu u Niksi¢u na temi ,Intelektualci i
vlast u Crnoj Gori 1945-1990”. Tokom 2015. i 2016. godine obavljao je duznost Generalnog direktora
Direktorata za odnose sa vjerskim zajednicama u Ministarstu za ljudska i manjinska prava. Od 2016.
godine poslanik je u Skupstini Crne Gore.
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SAZETAK:

U radu su prikazani administrativna podjela Crne Gore nakon Drugog svjetskog
rata i organizacija lokalne samouprave u administrativno-teritorijalnim jedinicama.
Rad obuhvata period od oslobodenja 1945. godine do usvajanja Ustava Socijalisticke
Republike Crne Gore 1963. godine. Na pocetku ovog perioda glavna administra-
tivno-teritorijalna jednica je bio srez, a u kasnijoj fazi se pokazalo da srez nije bio
odgovarajuci i ustanovljen je opstinski sistem. Glavni organi lokalne samouprave
su bili narodni odbori, a potom su to bile opstinske skupstine. U prvom dijelu ovog
perioda manje administrativne jedinice su bili mjesni narodni odbori, a u kasnijoj
fazi formirane su mjesne zajednice.

Kljuéne rijeci:
Srez, narodni odbor, opstina, mjesna zajednica.
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Nakon oslobodenja 1945. godine Crna Gora je postala jedna od ravnopravnih
republika federativne Jugoslavije. Republicke granice su odredene krajem marta
1945. godine, a potom je izvrSena administrativno-teritorijalna podjela. Kao i
u citavoj Jugoslaviji, odluceno je da i u Crnoj Gori osnovna administrativno-
teritorijalna jedinica bude srez. Srez je u Crnoj Gori postojao od 1922. godine kada
je izvrSena administrativna podjela Kraljevine SHS na: oblasti, okruge, srezove i
opstine (Andrijasevi¢, Rastoder, 2006, 341). Nakon podjele Kraljevine Jugoslavije
na banovine 1929. godine, srez je zadrzan kao manja administrativna jedinica u
okviru banovine. Nakon Drugog svjetskog rata ti srezovi (negdje su se zvali i
kotari) su postali najvece administrativne jedinice u jugoslovenskim republikama
i pokrajinama, ali je sistem uprave u njima promijenjen. Tokom rata organi vlasti
Narodnooslobodilackog pokreta bili su narodnooslobodilacki odbori, koji su 1945.
godine promijenili naziv u narodne odbore. Oni su ¢inili osnovu lokalne uprave u
srezovima.

U prvoj polovini 1945. godine Crna Gora je podijeljena na 11 srezova:
Bokeski, Barski, Cetinjski, Podgoric¢ki, Niksi¢ki, Kolasinski, Savnicki, Pljevaljski,
Bjelopoljski, Beranski i Andrijevicki. Upravu u srezovima vrsili su sreski narodni
odbori. Pocetkom septembra 1945. godine Predsjednistvo Crnogorske narodne
skupstine je usvojilo Odluku o novoj administrativnoj podjeli srezova i utvrdivanju
teritorija mjesnih narodnih odbora (MNO) koji su bili manje administrativne
jedinice (S. 1. CG, 3/45). Ovom Odlukom je formirano Sest novih srezova: Viluski sa
sjedistem u Vilusima (izdvojen iz Niksickog sreza), Pivski sa sjediStem u Pivskom
manastiru (izdvojen iz Savni¢kog sreza), Rozajski sa sjedistem u RoZajama
(izdvojen iz Beranskog sreza), Ulcinjski sa sjediStem u Ulcinju (izdvojen iz Barskog
sreza), dok je Bokeski srez podijeljen na Kotorski srez sa sjedistem u Kotoru i
Hercegnovski srez sa sjedisStem u Herceg Novom. U gradovima: Cetinju, Podgorici i
Niksic¢u opstinski narodni odbori su podignuti na stepen sreskih narodnih odbora,
dok su u: Kotoru, Herceg Novom, Tivtu, Budvi, Baru, Ulcinju, Andrijevici, Kolasinu,
Bijelom Polju, Danilovgradu, Beranama i Pljevljima opstinski gradski narodni
odbori reorganizovani u mjesne gradske odbore. Nakon usvajanja ove Odluke Crna
Gora je imala 17 srezova podijeljenih na 294 MNO. Tako su formirani: Kotorski srez
sa 19 MNO, Hercegnovski srez sa 19 MNO, Barski srez sa 18 MNO, Ulcinjski srez
sa 9 MNO, Cetinjski srez sa 19 MNO, Podgoricki srez sa 22 MNO, Danilovgradski
srez sa 17 MNO, Niksicki srez sa 13 MNO, Vilugki srez sa 10 MNO, Savni¢ki srez sa
17 MNO, Pivski srez sa 14 MNO, Kolasinski srez sa 23 MNO, Pljevaljski srez sa 19
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MNO, Bjelopoljski srez sa 26 MNO, Beranski srez sa 15 MNO, Rozajski srez sa 11
MNO i Andrijevicki srez sa 23 MNO.

Ovo administrativno uredenje se nije dugo odrzalo, pa je ve¢ sredinom aprila
1946. godine usvojen Zakon o izmjeni Odluke o novoj administrativnoj podjeli
srezova i utvrdivanju teritorija MNO u NR Crnoj Gori (S. I. NRCG, 9/46). Pokazalo
se da je fomiranje novih srezova bilo neodrzivo, pa su nakon samo nekoliko mjeseci
postojanja ukinuti srezovi: Viluski, RozajskiiPivski. IbrojMNO je znac¢ajno smanjen,
sa 294 na 180. Ocigledno je da ovoliki broj administrativnih jedinica bio previsok za
tadasnje crnogorske materijalne prilike i kadrovski potencijal. Crna Gora nije imala
adekvatnu administraciju ni materijalna sredstva da izdrzava razgranat aparat
lokalne samouprave. Viluski srez je opet pripojen Niksickom, Rozajski je pripojen
Beranskom, a Pivski je pripojen Savni¢kom srezu. Tako je Crna Gora podijeljena
na 14 srezova: Hercegnovski (12 MNO), Kotorski (11 MNO), Barski (11 MNO),
Ulcinjski (7 MNO), Cetinjski (16 MNO), Podgoric¢ki (17 MNO), Danilovgradski (11
MNO), Niksi¢ki (14 MNO), Savni¢ki (13 MNO), Kolaginski (13 MNO), Pljevaljski
(14 MNO), Bjelopoljski (15 MNO), Beranski (15 MNO) i Andrijevicki (11 MNO).

U aprilu 1946. godine usvojen je Zakon o proglasenju varosi Pljevlja gradom
i podizanju MNO Pljevlja na stepen sreskog narodnog odbora (S. 1. NRCG, 9/46).
Zakonom o promjeni imena grada Podgorica u Titograd od 13. jula 1946. godine,
Podgoricki srez je preimenovan u Titogradski srez (S. 1. NRCG, 14/46). Tako su u
Crnoj Gori sredinom 1946. godine postojala Cetiri grada: Cetinje, Titograd, Niksi¢
i Pljevlja. Pocetkom jula 1946. godine Vlada NR Crne Gore je usvojila Odluku o
sluzbenim nazivima narodnih odobra i odredivanju varosi i varo$ica na podrucju
Crne Gore. Ovom Odlukom za varosi su proglaseni: Berane, Kolasin, Andrijevica,
Bijelo Polje, Ulcinj, Kotor, Herceg Novi, Stari Bar, Danilovgrad i Tivat, a za varoSice:
RoZaje, Savnik, Zabljak, Vilusi, Grahovo, Plav, Gusinje, Virpazar, Petrovac, Rijeka
Crnojevica, Budva, Tuzi, Risan, Zelenika i Novi Bar (S. 1. NRCG, 15/46).

Ustavom Narodne Republike (NR) Crne Gore, koji je usvojen 31. decembra
1946. godine, preciznije su propisani administrativno-teritorijalna podjela
Republike, forma i nadleznost lokalnih organa vlasti. U élanu 9o Ustava utvrdeno je
da su administrativno-teritorijalne jedinice: mjesta (sela i manji gradovi), gradovi i
srezovi. Svakom administrativno-teritorijalnom jedinicom upravljao je, kao lokalni
organ vlasti, narodni odbor. U mjestima su formirani mjesni, u gradovima gradski
i u srezovima sreski narodni odbori. Narodni odbori su bili predstavnicéki organi i
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birali su se na osnovu opsteg, jednakog i neposrednog birackog prava na tajnom
glasanju. Narodni odbori mjesta birali su se na dvije, a narodni odbori gradova i
srezova na tri godine. Izvr$nu i upravnu vlast u narodnim odborima imali su izvr$ni
odbori, osim u manjim selima. Izvrsni odbor su ¢inili: predsjednik, po potrebi
potpredsjednik, sekretar i ¢lanovi (odbornici). Izvrsni organ narodnih odbora u
manjim selima bili su samo predsjednik i sekretar. Broj ¢lanova narodnog odbora
utvrdivao se zakonom, na osnovu broja stanovnika, obima i slozenosti poslova koje
je obavljao. Svaki narodni odbor je imao svoj budzet. Narodni odbor je utvrdivao
budZet u okviru budzeta viseg organa drzavne vlasti. Narodni odbori su o svom
unutrasnjem ustrojstvu i poslovanju usvajali statute koje je potvrdivao visi narodni
odbor odnosno Prezidijum Narodne skupstine NR Crne Gore. Sreski narodni odbori
su se sastajali najmanje jednom u dva mjeseca, a mjesni i gradski narodni odbori
najmanje jednom u mjesec dana. Narodni odbori su usvajali odluke i zakljucke ako
je na sjednicama bila prisutna vec¢ina odbornika i ako je za odluku glasala veé¢ina
prisutnih.

Narodni odbori su rukovodili radom podredenih organa uprave, privrednom
i kulturnom izgradnjom u svome djelokrugu. Obezbjedivali su zastitu javnog
poretka ispunjavanjem zakona i ¢uvanjem prava gradana. Utvrdivali su svoj budzet
i privredni plan i upravljali su preduzec¢ima i ustanovama lokalnog znacaja. Narodni
odbori su, u okviru svoje nadleznosti, u lokalnim poslovima vrsili drzavnu vlast
samostalno i donosili su opSte propise na osnovu saveznog i republickog Ustava,
zakona i drugih propisa. Odluke i naredbe narodnih odbora su se objavljivale sa
potpisom predsjednika i sekretara izvr$nog odbora. Izvrsni odbori su za svoj rad
odgovarali narodnom odboru, aliiizvr$nim i upravnim organima vise drzavne vlasti.
Za vodenje pojedinih grana uprave izvrsni odbor je mogao da formira odjeljenja i
odsjeke. Odjeljenja i odsjeci su u svom radu bili potcinjeni izvrsnom odboru, kao i
odgovaraju¢em odjeljenju viSeg narodnog odbora i nadleznog ministarstva NR Crne
Gore. Vlada NR Crne Gore i ministarstva NR Crne Gore su, po pravilu, rukovodili u
svim organima drzavne uprave na podruc¢ju narodnih odbora preko izvr§snih odbora
narodnih odbora, izuzimajuéi preduzeca i ustanove republikanskog znacaja kojima
su neposredno upravljali Vlada i ministarstva NR Crne Gore.

Na osnovu ustavnih odredbi, u aprilu 1947. godine usvojen je Zakon o
administrativno-teritorijalnoj podjeli NR Crne Gore (S. 1. NRCG, 9/47). Teritorija
Crne Gore je podijeljena na podrudja gradovaina podrucja administrativnih srezova.
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Najveca promjene su bile pripajanje Ulcinjskog sreza Barskom i preimenovanje
Savni¢kog u Durmitorski srez. Tako je formirano 13 administrativnih srezova:
Hercegnovski, Kotorski, Barski, Cetinjski, Titogradski, Danilovgradski, Niksicki,
Durmitorski, Kolasinski, Pljevaljski, Bjelopoljski, Beranski i Andrijevicki. Sjedista
sreskih narodnih odbora su bila u mjestima po kojima su srezovi nosili naziv, osim
u Durmitorskom srezu u kome je sjediste sreskog narodnog odbora bilo u Savniku.
Gradovi: Titograd, Cetinje, Niksi¢ i Pljevlja su izdvojeni iz sastava administrativnih
srezova u zasebna administrativna podrucja, a njihovi gradski narodni odbori su
dobili stepen sreskih narodnih odbora.

Administrativni srezovi su podijeljeni na podru¢ja MNO (sela, varosica i
varos$i). Broj MNO je sa 180 smanjen na 145. MNO su obuhvatali nekoliko sela,
varosi i varoSica. Andrijevicki srez je obuhvatao 9 MNO: Gusinje (status varosice),
Plav (status varoSice), Velika, Krusevo, Dulice, Andrijevica (status varosi), Most
Bandovica, Sekular i Trepéa. Barski srez je obuhvatao 13 MNO: Virpazar (status
varosice), Sestani, Sveti Stefan, Petrovac (status varo$ice), Sutomore, Novi
Bar (status varoSice), Stari Bar (status varosi), Pecurice, Ulcinj (status varosi),
Brati¢ko-Zogajski, Stoj, Vladimir i Ostros. Beranski srez je imao 13 MNO: Stitari,
Donja Rzanica, Polica, Buce, Manastir, Petnjica, Trpezi, Budimlja, Lubnice, Rozaje
(status varosSice), BiSevo, Ba¢ i Berane. Bjelopoljski srez je imao 13 MNO: Bijelo
Polje (status varo$i), Mojkovac, Ravna Rijeka, Sahoviéi, Gornji Vranes, Ljesnica,
Nedakusi, Kanje, Rasovo, Bistrica, Korita, Lozna i Zaton. Danilovgradski srez je
imao 9 MNO: Danilovgrad (status varosi), Petrovac¢, Kosovi Lug, Spuz, Jelenak,
Gorica, Slap, Obradov Brijeg i Vrela. Kolasinski srez je imao 11 MNO: Kolasin
(status varosi), Dragovica Polje, Smailagica Polje, Lipovska Bistrica, Polja, Manastir
Moraca, Lijesnje, Medurijecje, Ulica, MateSevo i Trebaljevo. Kotorski srez je imao
7 MNO: Kotor (status varos$i), Préanj, Tivat (status varosi), Krtoli, Grbalj, Lapcié¢i
i Budva (status varoSice). Niksicki srez je imao 13 MNO: Krstac, Miolje Polje,
Kapino Polje, Trebjesa, Vidrovan, Lukovo, Ozrinici, Bogetici, Trubjela, Velimlje,
Vracenovidi, Vilusi i Grahovo. Pljevaljski srez je imao 12 MNO: Boljani¢i, Bukovica,
Kosanica, Gotovusa, Crljenice, Mataruge, Zabrde, Meljak, Hocevina, Odzak,
Prencani i Bobovo. Titogradski srez je imao 16 MNO: Lijeva Rijeka, Barutana, Pelev
Brijeg, Bioce, Cerovice, Ubli, Doljani, Zatrijeba¢, Dinosa, Vuksan-Leki¢, Mataguzi,
Goluboveci, Cijevna, Tuzi (status varoSice), Gornja Gorica i Baloc¢i. Hercegnovski
srez je imao 10 MNO: Herceg Novi (status varo$i), Bijela, Crkvice, Igalo, Meteriz,
Lustica, Morinj, Podi, Risan (status varoSice) i Zelenika (status varosice). Cetinjski
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srez je imao 11 MNO: Boguti, Vuéi Do, Cevo, Pinoviéi, Gruda, Njegusi, Tresnjevo,
Bata, Rvasi, Rijeka Crnojevi¢a (staus varoSice) i DodoSi. Durmitorski srez je
imao MNO: Savnik (status varosice), Boan, Zabljak (status varo$ice), Njegovuda,
Miljkovac, Pluzine, Trsa i Nikovici.

Sporove o granicama izmedu podrucja mjesnih narodnih odbora kao i
sporove o granicama izmedu podruc¢ja MNO i gradova rjesavala je Vlada NR Crne
Gore. Odluku o obrazovanju novih, spajanju ili ukidanju postoje¢ih MNO usvajala je
Narodna skupstina NR Crne Gore. Tako je u junu 1948. godine Narodna skupstina
donijela Ukaz kojim su izvrSene administrativno-teritorijalne promjene koje su se
odnosili na promjene unutar srezova, kao i na pripajanje djelova jednih u korist
drugih srezova (S. l. NRCG, 14/48). Nove izmjene u okvru MNO istog sreza, kao i
pripajanje teritorija MNO drugim srezovima izvrsene su u oktobru 1949. godine (S.
1. NRCG, 30/49). Ove promjene su bile lokalnog karaktera i iskljucivo su se odnosile
na prelazak sela iz jednog u sastav susjednog sreza.

Na predlog Predsjednistva Vlade NR Crne Gore, Prezidijum Narodne
skupstine NR Crne Gore je 20. jula 1949. godine donio Ukaz kojim se naziv varosi
Berane promijenio u Ivangrad, a naziv Sreza beranski u Srez ivangradski (S. L
NRCG, 22/49). Potom je u oktobru 1949. godine Prezidijum Narodne skupstine NR
Crne Gore za gradove u sastavu sreza proglasio sljedeca mjesta: Ivangrad, Bijelo
Polje, Herceg Novi, Kotor, Bar, Ulcinj (Srez barski), Kolasin i Danilovgrad (S. 1.
NRCG, 30/49).

No, ni ove reforme u administrativno-teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore nijesu potrajale. Ve¢ u junu 1951. godine usvojen je Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o administrativno-teritorijalnoj podjeli NR Crne Gore kojim
je teritorija Crne Gore podijeljena na administrativno-teritorijalne jedinice:
srezove, gradove i podrucja MNO (S. 1. NRCG, 13/51). Andrijevicki srez je pripojen
Beranskom, Hercegnovski i Kotorski su spojeni u Bokokotorski, a Danilovgradski je
pripojen Titogradskom srezu. Tako je umjesto prethodnih 13 postojalo 10 srezova.
Glavni grad NR Crne Gore, Titograd je organizovan u posebnu administrativno-
teritorijalnu jedinicu kao podruéje narodnog odbora grada Titograda. Gradovi:
Cetinje, Niksi¢ i Pljevlja su izgubili poseban status i vraceni su u sastav srezova.
Nakon ove promjene, gradovi u sastavu sreza su bili: u Srezu barskom Bar i Ulcinj,
u Srezu bjelopoljskom Bijelo Polje, u Srezu danilovgradskom Danilovgrad, u Srezu
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ivangradskom Ivangrad, u Srezu kolasinskom Kolasin, u Srezu kotorskom Kotor,
u Srezu niksi¢kom Niksié¢, u Srezu pljevaljskom Pljevlja, u Srezu hercegnovskom
Herceg Novi i u Srezu cetinjskom Cetinje. Srez durmitorski nije imao gradove.

Umaju 1952. godine usvojen je novi Zakon o podjeli NR Crne Gore na srezove,
gradove i opstine (S. 1. NRCG, 12/52). Usvajanjem ovog Zakona prestao je da vazi
Zakon o administrativno-teritorijalnoj podjeli Crne Gore iz 1947. sa izmjenama i
dopunama. Najveéa promjena je bila ukidanje MNO i formiranje opstina. Srezovi
su bili: Barski, Bjelopoljski, Bokokotorski, Durmitorski, Ivangradski, Kolasinski,
Niksic¢ki, Pljevaljski, Titogradski i Cetinjski. SjediSte narodnog odbora sreza
Bokokotorskog bilo je u Kotoru, a sjediste narodnog odbora sreza Durmitorskog
premjesteno je iz Savnika u Zabljak. Sjedista ostalih narodnih odbora su bila
u mjestu po kome je srez nosio naziv. Jedini grad na teritoriji NR Crne Gore bio
je Titograd koji je, pored uzZeg podrucja grada, obuhvatao sela i naselja: Zabjelo,
Troglavica, Zagori¢ i MomiSidéi.

Na osnovu ovog zakona 10 srezova je podijeljeno na 84 opstine (od toga
9 gradskih) umjesto prethodnih 145 MNO. Opstine su bile najvisi predstavnicki
lokalni organi (Marovi¢, 1987, 298). Srez Barski je imao 8 opstina: gradske opstine
Bar i Ulcinj, pastrovska (sjediste u Petrovcu), spicanska (sjediSte u Sutomoru),
vladimirska (sjediste u Vladimiru), crmnicka (sjediste u Virpazaru), mrkojevicka
(sjediste u Pecuricama) i krajinska (sjediste u Ostrosu). Srez Bjelopoljski je imao
9 opstina: gradska opstina Bijelo Polje, ravnorecka (sjediste u Ravnoj Rijeci),
koritska (sjediSte u Sipanjima), bistricka (sjediste u Bistrici), limska (sjediste u
Potkrajcima), pavinopoljska (sjediste u Lekovini), lozansko-zatonska (sjediste u
Zatonu), tomasevska (sjediSte u Tomasevu) i mojkovacka (sjediste u Mojkovcu).
Srez Bokokotorski je imao 6 opStina: gradske opstine Kotor i Hereceg Novi, tivatska
(sjediste u Tivtu), budvanska (sjediste u Budvi), grbaljska (sjediste u Radanovi¢ima)
i risanska (sjediste u Risnu). Srez Durmitorski je imao 6 opstina: jezerska (sjediste u
Zabljaku), $aranska (sjediste u Njegovudi), uskocka (sjediste u Boanu), drobnjacka
(sjediste u Savniku), planinopivska (sjedi$te u Trsi) i Zupopivska (sjediste u
Goranskom). Srez Ivangradski je imao 12 opstina: gradska opstina Ivangrad,
andrijevicka (sjediSte u Andrijevici), gusinjska (sjediste u Gusinju), plavska (sjediste
u Plavu), murinska (sjediste u Murini), Sekularsko-trepacka (sjediSte u Trepci),
budimska (sjediste u Budimlji), bisevska (sjediste u BiSevu), manastirska (sjediste
Dolac), rozajska (sjediste u Rozaju), petnjicka (sjediste u Petnjici) i gornjoselska
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(sjediSte u Lubnici). Srez KolaSinski je imao 6 opstina: gradska opstina Kolasin,
rovacka (sjediSte u Medurjecju), donjomoracka (sjediste u selu Manastira Moraca),
gornjomoracka (sjediSte u Dragovica Polju), mateSevska (sjediSte u MateSevu) i
poljska (sjediste u Poljima). Srez Niksi¢ki je imao 9 opstina: gradska opstina Niksi¢,
lukovska (sjediste u Gracanici), Zupska (sjediste u Mioljem Polju), gornjepoljska
(sjediste na Vidrovanu), mostanic¢ka (sjediSte u Poljicama), golijska (sjediste na
Krscu), banjsko-vucedolska (sjediste u Velimlju), grahovska (sjediste na Grahovu)
i pjesivacka (sjediSte u Bogeti¢ima). Srez pljevaljski je imao 9 opstina: gradska
opstina Pljevlja, bobovska (sjediste u Bobovu), boljanicka (sjediste u Boljani¢ima),
bukovi¢ka (sjediste u Kovadeviéima), breznicka (sjediste u Citluku), zabrdka
(sjediste u Zabrdu), kosanicka (sjediSte u Kosanici), maocka (sjediste u Vrulji) i
meljacka (sjediste u Gradcu). Srez Titogradski je imao 13 opstina: danilovgradska
(sjediste u Danilovgradu), slapska (sjediste u Slapu), spuska (sjediSte u Spuzu),
zagaracko-komanska (sjediste u Petrovcu), ljevorecka (sjediSte u Lijevoj Rijeci),
biocka (sjediste u Bioc¢u), tuska (sjediste u Tuzima), zetska (sjediste u Golubovcima),
ljeskopoljska (sjediSte u Donjoj Gorici), ljeSanska (sjediste u Barutani), kucka
(sjediste na Medunu), piperska (sjediSte u Cerovici) i zatrijebacka (sjediSte u
Stjepovu). Srez Cetinjski je imao 6 opStina: gradska opstina Cetinje, cucka (sjediste
u Bati), rijecka (sjediste u Rijeci Crnojeviéa), ¢evska (sjediste na Cevu), njegusko-
c¢eklicka (sjediste na NjegusSima) i sokolska (sjediSte u Pinovi¢ima). U gradovima
i sjedistima opstina nalazili su se gradski i opstinski narodni odbori, a u centrima
srezova sreski narodni odbori.

Paralelno sa administrativnom reformom izvrSene suiizmjene u organizacijli
lokalne samouprave. U aprilu 1952. godine usvojen je Zakon o sprovodenju
reorganizacije narodnih odbora (S. 1. NRCG, 12/52). Formiran je narodni odbor
grada Titograda. Dotadasnji sreski narodni odbori postali su narodni odbori
srezova, a dotadasnji narodni odbori gradova u sastavu sreza (Bar, Bijelo Polje,
Kotor, Ivangrad, Niksi¢, Pljevlja, Cetinje, Herceg Novi i Ulcinj) postali su narodni
odbori gradskih opstina sa posebnim pravima. Narodni odbori ostalih gradova
postali su narodni odbori gradskih opstina, a dotadasnji MNO postali su narodni
odbori opstina. Narodni odbor opstine je imao od 11 do 35 odbornika, narodni
odbor gradske opstine od 25 do 50 odbornika, a narodni odbor sreza od 30 do 70
odbornika. Narodni odbor grada Titograda i narodni odbori srezova su imali stalne
komisije, dok su narodni odbori gradskih opstina sa posebnim pravima, narodni
odbori gradskih opstina i opstina mogli da imaju stalne komisije.
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Unarodnom odboru grada Titogradainarodnim odborima srezova formirani
su savjeti kao novi organi lokalne uprave. To su bili: Savjet za privredu, Savjet za
komunalne poslove, Savjet za prosvjetu i kulturu, Savjet za narodno zdravlje i
socijalnu politiku i Savjet za unutrasnje poslove. Narodni odbori gradskih opstina sa
posebnim pravima, narodni odbori gradskih opstina i narodni odbori opstina mogli
su obrazovati savjet kome se povjeravalo izvrSenje odredenih upravnih poslova, a u
razvijenijim opstinama mogli su se obrazovati savjeti za vrSenje upravnih poslova
pojedinih oblasti srodnih djelatnosti narodnog odbora gradske opstine sa posebnim
pravima odnosno narodnog odbora opstine.

Savjeti su bili kolegijalna tijela. Imali su predsjednika i izmedu 4 i 8 ¢lanova,
s tim S$to je Savjet za privredu mogao imati do 12 ¢lanova. Predsjednika Savjeta birao
je narodni odbor iz reda odbornika, a ¢lanovi Savjeta birali su se iz reda odbornika,
predstavnika prvirednih i drustvenih organizacija, ustanova i gradana koji su mogli
da li¢nim i stru¢nim sposobnostima doprinesu ostvarenju zadataka Savjeta. Savjet
je za pojedina pitanja iz svog djelokruga mogao da osniva i odbore koji su imali od
3 do 5 ¢lanova.

Svaki narodni odbor je iz reda odbornika birao predsjednika narodnog
odbora. Predsjednik je predstavljao narodni odbor i zastupao opstinu, srez odnosno
grad kao pravno lice. Narodni odbor grada Titograda i narodni odbori srezova su
mogli imati i potpredsjednika narodnog odbora. Da bi se uspjesnije sprovodili
poslovi iz nadleznosti narodnog odbora opstine, u selima i naseljima su se, radi
olaksanja gradanima u ostvarivanju njihovih prava, mogli osnivati i seoski odbori.
Njihove nadleznosti su se odredivale odlukom narodnog odbora opStine i uz
saglasnost narodnog odbora sreza.

Narodni odbori su imali svoju administraciju kojom je rukovodio sekretar
narodnog odbora pod nadzorom predsjednika narodnog odbora. Sekretara
narodnog odbora je postavljao i razrjeSavao narodni odbor. Za sekretara narodnog
odbora grada Titograda i sekretara narodnog odbora sreza moglo se postaviti samo
lice koje je imalo vi$u stru¢nu spremu, a lice koje nije imalo takvu spremu moglo
se postaviti za sekretara samo uz saglasnost Savjeta za zakonodavstvo i izgradnju
narodne vlasti Vlade NR Crne Gore.

Administrativnu podjelu i organizaciju lokalne vlasti koja je formirana 1952.
godine potvrdio je Ustav, odnosno Ustavni zakon o osnovama drustvenog i politi¢kog
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uredenja NR Crne Gore i republickim organima vlasti, koji je usvojen 4. februara
1953. godine. Ustavnim zakonom propisana je podjela Crne Gore na: opstine,
gradove i srezove. Organi vlasti u ovim administrativno-teritorijalnim jedinicama
bili su narodni odbori. Oni su definisani kao organi narodnog samoupravljanja,
osnovni organi vlasti radnog naroda Republike i najvisi organi vlasti opstine, grada
i sreza.

U skladu sa ustavnim organizovanjem Narodne skupstine NR Crne Gore
kao dvodomne, odnosno sastavljene od Republi¢kog vijeta i Vije¢a proizvodaca,
odredeno je da se i narodni odbori grada i sreza organizuju na dvodomnom
principu. Tako su ovi narodni odbori imali sresko, odnosno gradsko vijece i vijete
proizvodaca. Odbornike narodnog odbora opstine, gradskog i sreskog vije¢a birali
su neposredno kao svoje predstavnike i opozivali ih gradani opstine, grada, odnosno
sreza, a odbornike vijec¢a proizvodaca narodnog odbora grada odnosno sreza birali
su proizvodaci u gradu i srezu. Odbornici sreskog odnosno gradskog vije¢a birali su
se na 4 godine, odbornici narodnog odbora gradske opstine na 3 godine, a odbornici
vijeca proizvodaca na 2 godine (Marovié, 1987, 298).

Ovim promjenama date su veée nadleznosti administrativnim jedinicama
i lokalnim organima vlasti. To je bilo u skladu sa decentralizacijom koju je donio
sistem socijalistickog samoupravljanja. Radni narod u opstini, gradu i srezu
neposredno je ucestvovao u vrsenju vlasti kroz: referendume i zborove biraca,
savjete narodnih odbora, savjete i komisije gradana, seoske odbore, uces¢e gradana
u organima samoupravnih ustanova u opstini, gradu i srezu i kroz druge oblike
neposrednog upravljanja. Narodni odbor je imao pravo da bira i razrjeSava sudije
i sudije porotnike okruznog i sreskog suda. Narodni odbori su statutom uredivali
svoju organizaciju i poslovanje. Izvan prava koja su Ustavom utvrdena za savezne
i republicke organe vlasti, narodni odbori su samostalno vrsili sve poslove od
interesa za zajednicu u oblasti privrednog, komunalnog, socijalnog, kulturnog
Zivota i razvitka opStine, grada i sreza. Narodni odbori su, na osnovu i u okviru
ovlaséenja koja su im data zakonom i opstim propisima visih drzavnih organa,
donosili dopunske propise radi uredenja poslova iz svoje nadleznosti. U poslovima
od opsteg interesa za privredni, komunalni, kulturni i socijalni razvitak opstine,
grada i sreza koji nijesu bili uredeni zakonom, samostalno su donosili propise i
druge akte.

Narodni odbori su neposredno izvrsavali savezne i republicke zakone
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donoseci upravne akte i preduzimajuci druge upravne radnje, ukoliko to ustavima i
zakonima nije stavljeno u nadleznost saveznih i republickih organa vlasti. Narodni
odbori su vrsili sve poslove od neposrednog znacaja za privredni, komunalni,
kulturni i socijalni razvitak opstine, ukoliko za pojedine poslove nije odredena
nadleznost narodnog odbora sreza. Narodni odbor je, saglasno saveznom i
republickom drustvenom planu, samostalno raspolagao svojim dijelom dohotka
koji su privredne organizacije odvajale za opStinu, grad i srez. Narodni odbor je
imao pravo na zakonom utvrdeni postotak poreza i na uvodenje lokalnog prireza,
a narodni odbor opstine i grada imao je pravo da uvede mjesni samodoprinos.
Narodni odbor opstine je samostalno donosio budzet, a narodni odbor sreza i
grada samostalno su donosili i drustveni plan grada i sreza. Narodni odbor je
vrSio nadzor nad upravljanjem opsStenarodnom imovinom, a opstina i grad su
imali i pravo upravljanja svim zemljistima i zgradama koji su bili opsStenarodna
imovina, ukoliko to pravo nije pripadalo drugim drzavnim organima, privrednim
organizacijama, ustanovama i zajednicama. Republi¢ki organi vlasti su imali pravo
vrSenja nadzora u pogledu zakonitosti rada narodnih odbora, a narodni odbor sreza
je imao, u granicama zakona, pravo nadzora u pogledu zakonitosti rada narodnog
odbora opstine. Narodni odbor je imao pravo da Izvrsnom vije¢u (Vladi) odnosno
Skupstini podnosi prigovor za zastitu samoupravnih prava, ako je smatrao da mu je
propisom ili drugim aktom visih drzavnih organa povrijedeno neko pravo utvrdeno
zakonom.

U septembru 1953. godine usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o podjeli NR Crne Gore na srezove, gradove i opstine, kojim je odredeno da,
pored Titograda, i Niksi¢ dobije status grada u NR Crnoj Gori (S. 1. NRCG, 17/53).
U sastav grada Niksica su, pored uzeg gradskog podrudja, usla i sela: Dragova Luka,
Rubeza, Glibavac, Strasevina, Kli¢evo, Grebice, Mokra Njiva i Studenci.

No, samo nakon par godina funkcionisanja ovog sistema postalo je jasno da
je broj srezova i opstina prevelik i da veéina srezova i opstina nemaju materijalnih
i kadrovskih uslova za funkcionisanje na osnovu znacajnih ovlascenja koje su im
data u sistemu drZavne uprave i socijalistickog samoupravljanja. Zato je Narodna
skupstina Crne Gore 8. jula 1955. godine usvojila Zakon o podruéju srezova i opstina
u NR Crnoj Gori, kojim je znacajno smanjen broj srezova i opstina (Stenografske
biljeske, 1955, 48). Umjesto dotadasnjih 10 formirano je 5 srezova: Ivangrad, Niksi¢,
Pljevlja, Titograd i Cetinje. Broj opstina je smanjen sa 84 na 36 (Stenografske
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biljeske, 1957, 205). Titogradu i Niksi¢u je ukinut poseban gradski status.

Ovim Zakonom je odreden broj i naziv opstina u okviru srezova. Srez
Ivangrad je imao 9 opsStina: Andrijevica, Bijelo Polje, Ivangrad, Lozna, Mojkovac,
Petnjica, Plav, Rozaj i Tomasevo (S. l. NRCG, 16/55). Srez Niksi¢ je imao 6 opstina:
Velimlje, Grahovo, Krstac, Niksi¢, Pluzine i Savnik. Srez Pljevlja je imao 4 opstine:
Maoce, Gradac, Zabljak i Pljevlja. Srez Titograd je imao 7 opstina: Golubovci,
Danilovgrad, Kolasin, Lijeva Rijeka, Manastir Moraca, Titograd i Tuzi. Srez Cetinje
je imao 10 opstina: Bar, Budva, Virpazar, Kotor, Ostros, Rijeka Crnojevica, Tivat,
Ulcinj, Herceg Novi i Cetinje. Sjedista narodnih odbora opstina su bila u mjestima
po kojima je opStina nosila naziv.

Istovremeno je usvojen Zakon o sprovodenju novog uredenja opstina i
srezova (S.1. NRCG, 16/55). Broj odbornika narodnog odbora opstine i sreza birao se
prema broju stanovnika, razvijenosti privrednih i drugih odnosa u opstini odnosno
srezu. Tako se u opstinama koje su imale do 10.000 stanovnika biralo izmedu 15 i
25 odbornika, u opstinama koje su imale izmedu 10.000 i 30.000 stanovnika biralo
se od 26 do 40 odbornika, a u opStinama sa preko 30.000 stanovnika biralo se od 41
do 50 odbornika. Narodni odbori sreza su imali sresko vijece i vijeée proizvodaca.
U sresko vije¢e narodnog odbora sreza koji je imao do 60.000 stanovnika biralo se
od 50 do 60 odbornika, u srezu koji je imao od 60.000 do 100.000 stanovnika u
sresko vije¢e narodnog odbora biralo se izmedu 61 i 70 odbornika i u srezovima koji
su imali preko 100.000 stanovnika u sresko vije¢e narodnog odbora biralo se od 71
do 100 odbornika. U vijece proizvodaca narodnog odbora sreza biralo se najmanje
tri ¢etvrtine od ukupnog broja odbornika sreskog vije¢a narodnog odbora tog sreza.
Ovim zakonom su ukinuti seoski narodni odbori.

Ovim zakonima iz 1955. godine pocelo je uvodenje komunalnog (opstinskog)
sistema, a opstina je postala osnovna drustveno-politicka zajednica (Stenografske
biljeske, 1963, 265).

Zakonom o organima uprave u NR Crnoj Gori iz 1956. godine uvedeno je
novo uredenje narodnih odbora kao upravnih organa u srezovima i opstinama (S.
1. NRCG, 9/56). Prije svega, u narodnim odborima srezova su formirani savjeti
za vrsenje izvr$nih i odredenih upravnih poslova iz nadleznosti narodnog odbora
u oblastima: unutrasnjih poslova i opste uprave, drustvenog plana i finansija,
poljoprivrede i Sumarstva, komunalnih poslova i urbanizma, rada i radnih odnosa,
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Skolstva, prosvjete i kulture, narodnog zdravlja i socijalne zastite. U narodnim
odborima opstina savjeti su formirani za vrSenje izvrsnih i odredenih upravnih
poslova iz nadleznosti narodnog odbora u oblasti: opsSte uprave i unutrasnjih
poslova, privrede, komunalnih poslova, stambenih pitanja, rada i radnih odnosa,
skolstva i prosvjete, zastite majke i djeteta i u drugim oblastima socijalne zastite.
Savjeti su se mogli formirati za dvije ili viSe oblasti. Savjeti su se, prije svega, starali o
sprovodenju zakona i drugih saveznih i republickih propisa kao i propisa narodnog
odbora. Pratili su stanje i potrebe u oblastima u kojima su osnovani i predlagali su
narodnom odboru donosenje propisa i preduzimanje mjera za koje je narodni odbor
ovlaséen. Utvrdivali su nacrte propisa i mjera koje je donosio narodni odbor. Vrsili
su nadzor nad radom organa uprave narodnog odbora u svojoj oblasti. Pretresali
su pitanja od opsteg interesa za ustanove i organizacije u odgovarajuc¢oj oblasti i
predlagali narodnom odboru donosenje preporuka i preduzimanje mjera. Donosili
su propise i akte o raspolaganju opStenarodnom imovinom za koje su ovlasceni.

Pored savjeta, u okviru narodnog odbora sreza mogli su da se formiraju:
sekretarijati, uprave, inspektorati, direkcije, upravne ustanove i komisije. Svaki
narodni odbor sreza je imao: Sekretarijat za unutrasnje poslove, Sekretarijat za
finansije, Sekretarijat za privredu, Sekretarijat za rad, Sekretarijat za prosvjetu i
kulturu i Sekretarijat za narodno zdravlje i socijalnu zastitu. U narodnim odborima
opstine formirani su samo jedinstveni sekretarijati ¢ijim je radom rukovodio
neposredno sekretar narodnog odbora opstine.

Samo par godina od smanjena broja srezova i opstina, pokazalo se da je i
takvo administrativno-teritorijalno uredenje neadekvatno. Postalo je jasno da Crnoj
Gori ne odgovara sresko uredenje. Srez je, kao prelazna administrativna forma
izmedu opstina i Republike, bio neisplativ i nefunkcionalan. No, kako je postojanje
sreza bilo propisano saveznim i republickim ustavima morale su se promijeniti
odgovarajuce ustavne odredbe. Zato je u julu 1957. godine Narodna skupstina NR
Crne Gore usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o osnovama
drustvenog i politickog uredenja NR Crne Gore i republi¢ckim organima vlasti kojim
je predvideno ukidanje srezova (S. 1. NRCG, 15/57). Potom je za ukidanje srezova
dobijena i saglasnost Federacije (Stenografske biljeske, 1962, 263).

Prije konaénog ukidanja sreza trebalo je urediti opstinski sistem. Narodna
skupstina NR Crne Gore je 22. jula 1957. godine usvojila Zakon o podjeli NR
Crne Gore na opstine (S. 1. NRCG, 15/57). Umjesto na dotadasnjih 36 Crna Gora
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je podijeljena na 28 opStina: Andrijevica, Bijelo Polje, Ivangrad, Mojkovac, Plav,
RoZaje, Tomasevo, Velimlje, Grahovo, Niksié, Pluzine, Savnik, Zabljak, Gradac,
Pljevlja, Danilovgrad, Kolasin, Manastir Moraca, Titograd, Bar, Budva, Virpazar,
Kotor, Rijeka Crnojevica, Tivat, Ulcinj, Herceg Novi i Cetinje. SjediSta narodnih
odbora opstina bila su u mjestima po kojima su opsStine nosile naziv. Postojeci
srezovi: Ivangrad, Cetinje, Niksi¢, Titograd i Pljevlja, koji su formirani 1955. godine,
ostali su kao politi¢ko-teritorijalne jedinice da njihovog ukidanja 1. januara 1958.
godine. Srez Ivangrad je obuhvatao podrucje opstina: Andrijevica, Bijelo Polje,
Ivangrad, Mojkovac, Plav, Tomasevo i Rozaje. Srez Niksi¢ je obuhvatio podrucje
opstina: Niksi¢, Pluzine, Savnik, Grahovo i Velimlje. Srez Pljevlja je obuhvatio
podrudje opstina: Pljevlja, Gradac i Zabljak. Srez Titograd je obuhvatio podrudja
opstina: Titograd, Danilovgrad, Kolasin i Manastir Moraca, dok je Srez Cetinje
obuhvatio podrucja opstina: Cetinje, Virpazar, Rijeka Crnojevi¢a, Ulcinj, Bar,
Budva, Tivat, Kotor i Herceg Novi.

Prilikom ove reorganizacije opstina, Izvrsno vijece (Vlada) je istaklo da
se pri odredivanju opstina i njihove teritorije rukovodilo time da se stvori takva
opstina koja je kao komuna mogla da nesmetano vrsi zakonom odredene funkcije
i koja je imala ekonomske, drustvene i druge uslove za postojanje, Zivot i razvoj
(Stenografske biljeske, 1960, 140). Izvrsno vijeée je nastojalo da komune (opstine)
budu teritorijalno vece i, pogotovo, ekonomski jace. Takode, svjesno su formirane
i opstine koje u tom periodu nijesu imale uslove za to, ali su imale realnu razvojnu
perspektivu. Zato je IzvrS$no vijece nagovijestilo da je ova reforma podloZna
promjenama jer je bilo jasno da ¢e razvoj neminovno dovesti do korekcija, i da ¢e
praksa najbolje pokazati dalju moguénost i potrebu spajanja pojednih komuna.

U julu 1957. godine usvojen je Zakon o narodnim odborima opStina
(S. 1. NRCG, 15/57). Opstina je definisana kao osnovna politicko-teritorijalna
organizacija samoupravljanja radnog naroda i osnovna drustveno-ekonomska
zajednica stanovnika na svom podrudju. Opstina je obuhvatala jedno ili vise mjesta
i naselja koja su ¢inila jedinstvenu geografsku i ekonomsku cjelinu. Opstina je
bila pravno lice. Prava i duznosti opstine vrsili su narodni odbori i drugi organi
opstinske samouprave. Narodni odbor opstine je definisan kao predstavnicki organ
drzavne vlasti radnog naroda opstine, i kao organ narodnog samoupravljanja u
opstini. Narodni odbor opstine je usvajao svoj statut koji je stupao na snagu kada
ga potvrdi Narodna skupstina NR Crne Gore. U narodni odbor opstine koja je imala
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do 15.000 stanovnika biralo se izmedu 15 do 30 odbornika, u opstini koja je imala
izmedu 15.000 i 40.000 stanovnika biralo se od 31 do 50 odbornika, i opstini koja
je imala preko 40.000 stanovnika biralo od 51 do 60 odbornika.

Narodna skupstina NR Crne Gore je 27. decembra 1957. godine usvojila
Zakon o ukidanju srezova u NR Crnoj Gori (S.1. NRCG, 27/57). Zakonom je odredeno
da se od 1. januara 1958. godine ukidaju srezovi kao politicko-teritorijalne jedinice.
Vrsenje poslova iz nadleznosti narodnih odbora srezova preuzeli su narodni odbori
opstina i republicki organi, u skladu sa saveznim i republickim zakonima.

Reformom iz 1957. godine izvrSena je racionalizacija u administrativno-
teritorijalnom uredenju i funkcionisanju organa lokalne samouprave, ali je i
opstinski sistem ve¢ na pocetku pokazao materijalne i kadrovske nedostatke. Prema
Odluci o odredivanju najrazvijenijih opstina u NR Crnoj Gori iz 1958. godine, za
najrazvijenije opstine su se smatrale samo: Titograd, Cetinje, Niksi¢ i Pljevlja (S.
1. NRCG, 14/58). Po razvijenosti iza njih su bile opstine: Ulcinj, Danilovgrad, Bar,
Kotor, Herceg Novi, Bijelo Polje i Ivangrad. U tre¢oj, odnosno u grupi najslabije
razvijenih bile su opstine: Pluzine, Grahovo, Savnik, Zabljak, Tomasevo, Manastir
Moraca, Plav, Rozaje, Andrijevica, Velimlje, Kolasin, Virpazar, Rijeka Crnojevica,
Tivat, Budva, Mojkovac i Gradac. 1z ove klasifikacije, koja je izvedena na osnovu
stepena razvijenosti, bilo je jasno da je ve¢ina opstina imala skromne moguénosti
za obavljanje znacajnih nadleznosti. Grupi najrazvijenijih opstina Crne Gore 1960.
godine pridruzeni su Bar i Bijelo Polje (S. I. NRCG, 20/60). Odlukom Izvrsnog
vijeca (Vlade) Crne Gore 16. marta 1959. godine odredeno je da su gradovi i naselja
gradskog karaktera u Crnoj Gori: Bar, Stari Bar, Ulcinj, Sutomore, Petrovac, Sveti
Stefan sa Milocerom, Budva, Herceg Novi, Bijela, Igalo, Zelenika, Kotor, Dobrota,
Préanj, Perast, Risan, Tivat, Donja Lastva, Virpazar, Cetinje, Rijeka Crnojevica,
Titograd, Danilovgrad, Niksi¢, Savnik, Zabljak, Pljevlja, Gradac, Bijelo Polje,
Mojkovac, Kola$in, Ivangrad, Andrijevica, Plav, Gusinje i Rozaje (S. 1. NRCG, 8/59).

Zbog nemogucénosti obavljanja nadleznosti koje su opstine imale, Narodna
skupstina NR Crne Gore je 15. aprila 1960. godine usvojila Zakon o podjeli Narodne
Republike Crne Gore na opstine, kojim je ukinuto 8 opstina, odnosno one su
pripojene odgovaraju¢im opstinama (S. 1. NRCG, 10/60). Spojene su opstine: Bar
i Virpazar sa sjedisStem u Baru, Cetinje i Rijeka Crnojevica sa sjedisStem na Cetinju,
Kolasin i Manastir Moraca sa sjedistem u Kolasinu, Niksi¢, Velimlje i Grahovo
sa sjedisStem u NiksSic¢u, Pljevlja i Gradac sa sjediStem u Pljevljima, Bijelo Polje i



Volume 4. 2020. Issue 1 51

Tomasevo sa sjedisStem u Bijelom Polju i Ivangrad i Andrijevica sa sjedistem u
Ivangradu. Tako je Crna Gora podijeljena na 20 opstina: Bar, Bijelo Polje, Budva,
Danilovgrad, Zabljak, Ivangrad, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Plav, Pluzine,
Pljevlja, Rozaje, Tivat, Titograd, Ulcinj, Herceg Novi, Cetinje i Savnik.

Prilikom obrazlaganja ovog zakona u Narodnoj skupstini, predstavnik
Izvrsnog vijeca Nikola Pakonovic¢ je naveo da je Izvrsno vijeCe, prateéi Zivot i razvoj
komuna u Republici, doslo do zakljucka da opstine: Rijeka Crnojevica, Virpazar,
Manastir Moraca, Grahovo, Velimlje, Tomasevo, Gradac i Andrijevica nemaju
uslova za zivot i razvoj kao komune i da ih je potrebno sjediniti sa opstinama i
podrucjima sa kojima su ¢inile jednu privrednu i drustvenu cjelinu (Stenografske
biljeske, 1960, 140-142). Ukinute opstine su bile nerazvijene, a njihovo stanovnistvo
se uglavnom bavilo zaostalim nacinom poljoprivredne proizvodnje. One nijesu imale
ni potencijal za razvoj urbanih centara. Poljoprivredno stanovnistvo je iznosilo u:
opstini Tomasevo 82,1%, opstini Manastir Moraca 85,5%, opstini Grahovo 68,2%,
opstini Velimlje 74,7%, opstini Virpazar 70,5%, opstini Gradac 76,3% i opsStini
Rijeka Crnojevica 63,8%. Od ukupnog broja zaposlenog stanovnistva u drustvenom
sektoru privrede nije bilo zaposlenih u oblasti industrije u opstinama: Velimlje,
Grahovo, Virpazar, Manastir Morac¢a i Tomasevo, dok je u opStini Andrijevica u
industriji radilo samo 61 lice. Kod ovih opstina bila je izrazena pojava odlazenja i
seljenja u druga podrucja i centre.

bakonovi¢ jeistakaoida je medu preostalih 20 opstina bilo takvih koje nijesu
imale uslove za brzi nesmetan razvoj. Takve su bile opstine: Zabljak, Savniki PluZine.
Izvrsno vijece je pri odluéivanju u njihovom slucaju prednost dalo neprivrednim
faktorima. Opstine Savnik, Zabljak i PluZine su imale slabe saobraéajne veze, a zimi
su ¢esto mjesecima bile odsjeéene od drugih krajeva Crne Gore. S druge strane, ove
opstine su imale veliku teritoriju. Zato bi ukidanje tih opstina i njihovo spajanje sa
drugim, odnosno njihovo medusobno spajanje na cijelom podrucjuili samo dijelom,
proizvelo znacajnu Stetu njihovom stanovnistvu. Takode, Izvrsno vijece je odluéilo
da Tivat i Budva koje, po povrsini teritorije i broju stanovnika, nijesu imale uslove za
posebne opstine, ipak zadrze opsStinski status jer su imale povoljne uslove za razvoj,
a narocito turizma i ugostiteljstva. Procijenjeno je da bi njihovo ukidanje i spajanje
sa drugim opstinama, u tadasnjim uslovima, moglo da se negativno odrazi na njihov
dalji razvoj. Time je, kona¢no, nakon 15 godina od zavrsetka Drugog svjetskog rata
u Crnoj Gori sprovedena odrziva administrativno-teritorijalna podjela. Formiran je
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opstinski sistem sa lokalnom samoupravom.

Par godina nakon toga predstavnici crnogorske vlasti su bili uvjereni da je
ovaj sistem funkcionalan. Dugogodisnji predsjednik Vlade i Narodne skupstine Crne
Gore Blazo Jovanovi¢ je u novembru 1962. godine istakao da je dotadasnje iskustvo
funkcionisanja komunalnog sistema bez srezova za uslove u Crnoj Gori pokazalo
da je srez suvi$na i nepotrebna medustepenica izmedu republi¢kih i opstinskih
organa (Stenografske biljeske, 1962, 263). Iako je osnivanje srezova bila moguénost
koju je ostavio savezni Ustav, crnogorska vlast je procijenila da nema potrebe za
ponovnim uspostavljanjem srezova u Crnoj Gori. SR Crna Gora je odludila da za
vrSenje pojedinih poslova koje su prema saveznim propisima vrsili sreski organi,
te poslove obavljaju republicki ili drugi organi, zavisno od prirode i znacaja posla.

Ovaj administrativno-teritorijalni (opstinski) sistem je prihvaéen i u Ustavu
Socijalisti¢cke Republike (SR) Crne Gore iz 1963. godine (S. . SRCG, 14/63). U ¢lanu
44 Ustava propisano je da su drustveno-politicke zajednice u Crnoj Gori opstina i
Republika. Istim ¢lanom je propisano da u Crnoj Gori ne postoje srezovi. Opstina je
postalaosnovnioblikadministrativno-teritorijalnih jedinica. Ustavje propisaoinovu
organizaciju lokane uprave. Ukinuti su narodni odbori, a umjesto njih je kao najvisi
organ vlasti i drustvenog samoupravljanja u opstini fomirana skupstina opstine koja
je imala dva vije¢a — opstinsko vijee i vije¢e radnih zajednica. Opstinska skupstina
je na svojim sjednicama vrsila sljedece poslove: odredivala politiku i odlucivala o
osnovnim pitanjima od znacaja za politicki, privredni i kulturni zivot i razvitak;
donosila statut opstine, propise i druge opste akte, drustveni plan, budzet i zavrsni
racun opStine; osnivala radne i druge organizacije; osnivala opstinske fondove;
utvrdivala osnove organizacije i ovlaséenja svojih organa; birala i razrjesavala
predsjednika opstinske skupstine, predsjednike i clanove komisija i savjeta
opstinske skupstine za koje je to odredeno statutom opstine, kao i predsjednika,
sudije i sudije — porotnike opstinskog suda; birala poslanike savezne Skupstine i
republi¢ke Skupstine; postavljala sekretara opstinske skupstine i starjesine organa
uprave; birala ¢lanove organa samoupravljanja za koje je to odredeno zakonom,
statutom opstine ili odlukom opstinske skupstine; vrsila budzetsku kontrolu,
kontrolu nad radom savjeta i organa uprave, kao i nadzor nad radom radnih i
drugih samoupravnih organizacija; raspisivala opstinski referendum; vrsila i druge
poslove za koje je to odredeno ustavom, zakonom ili statutom opstine.

Clanom 106 Ustava odredeno je da se formiraju mjesne zajednice kao
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samoupravne zajednice gradana seoskih i gradskih naselja. Podruc¢je mjesne
zajednice odredivalo se statutom opStine, a o obrazovanju mjesne zajednice
odlucivali su gradani nastanjeni na njenom podrucju. U okviru opsteg plana razvoja
opstine, gradani su samostalno odlucivali o zadacima i poslovima mjesne zajednice.
Organizacija, zadaci i na¢in rada mjesne zajednice utvrdivali su se statutom mjesne
zajednice koji je potvrdivala opstinska skupstina. Mjesna zajednica je samostalno
raspolagala svojim sredstvima za izvrsavanje svojih zadataka. Ova sredstva su se
obezbjedivala iz samodoprinosa gradana, iz naknada za usluge, iz sredstava koje
je obezbjedivala opstina iz svojih prihoda i iz sredstava koje su izdvajale radne
organizacije. Mjesne zajednice su definisane kao institucije drustveno-politickog
sistema koje gradanima omogucavaju neposredno samoupravljanje u djelatnostima
koje sluze zadovoljavanju njihovih potreba, kao i njihov neposredan uticaj na
stvaranje i razvijanje socijalistickih drustvenih odnosa.

U skladu sa ustavnim odredbama, opstine su statutima odredile podrucja
mjesnih zajednica koja su obuhvatila sva naseljena mjesta, ali je proces njihovog
formiranja bio spor. Tako je sredinom 60-ih, od predvidenih 168, bila obrazovana
svega 31 mjesna zajednica, i to uglavnom u gradskim naseljima (S. 1. SRCG, 12/66).
Neke opstine nijesu vodile ra¢una o teritorijalnim uslovima, pa su u okviru jedne
mjesne zajednice bila medusobno udaljena naselja. Kod formiranih mjesnih
zajednica aktivnost je bila slaba i usmjerena uglavnom na obrazovanje organa
i pripremu statuta. Od 31 formirane mjesne zajednice samo su 4 imale usvojen
statut. Ova oblast je dugo bila uredena na podzakonskom nivou jer je prvi Zakon o
mjesnim zajednicama u Crnoj Gori usvojen tek 1982. godine (S. . SRCG, 8/1982).

ZAKLJUCAK

Nakon oslobodenja 1945. godine, Crna Gora je podijeljena na 11, a potom
na 17 srezova. Srezovi su bili osnovne administrativno-teritorijalne jednice. Oni
su 1945. godine podijeljeni na 294 mjesna narodna odbora, koji su bili najmanje
administrativnejedinice. Tojebioustinjenineracionalansistemlokalnesamouprave,
pa je vet 1946. godine broj srezova smanjen na 14, a broj mjesnih narodnih odbora
na 180. Ustav Crne Gore iz 1946. godine je propisao administrativno-teritorijalnu
podjelu Crne Gore na: srezove, gradove i mjesta. Lokalni organi vlasti u ovim
jedinicama su bili narodni odbori. Narodni odbori su bili predstavnicki organi, ¢iji
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su se ¢lanovi birali na opstim, neposrednim i tajnim izborima. Narodni odbori su
imali izvr$ni odbor, koji su €inili: predsjednik, sekretar i odredeni broj odbornika.

Resornim zakonom iz 1947. godine Crna Gora je podijeljena na 13 srezova, a
gradovi: Titograd, Cetinje, Niksi¢ i Pljevlja su dobili poseban administrativni status.
Broj mjesnih narodnih odbora je smanjen sa 180 na 145. Ovo administrativno-
teritorijalno uredenje se zadrzalo do 1951. godine kada je broj srezova smanjen sa 13
na 10. Poseban gradski stutus je zadrzao samo Titograd. Ve¢ 1952. godine usvojen
je novi Zakon o administrativno-teritorijalnoj podjeli Crne Gore kojim su, kao dio
srezova, uvedene opstine. Tako je u Crnoj Gori bilo 10 srezova koji su podijeljeni na
84 opstine, a jedini grad sa posebnim statusom bio je Titograd. Te godine je usvojen
i zakon kojim su reorganizovani narodni odbori. Narodni odbori su dobili veca
ovlaséenja. Takosulokalne samouprave dobile viSe moguénostiza autonoman razvoj.
Istovremeno, to je bio i veti izazov za lokalnu administraciju. Ovaj administrativno-
teritorijalni sistem i organizacija lokalne samouprave su potvrdeni Ustavom iz
1953. godine. Ovaj Ustav je, u skladu sa sistemom socijalistickog samoupravljanja,
uveo novi nacin organizacije narodnih odbora. Narodni odbori su podijeljeni na
dva vijeca. Narodni odbori su imali savjete koji su se bavili svim oblastima lokalne
uprave. Vec¢a ovlaséenja su pokazala da znacajan broj srezova i opstina nije mogao
da formira potrebnu administraciju i obezbijedi dovoljno prihoda za funkcionalnu
lokalnu samoupravu. Zato je 1955. godine usvojen novi zakon kojim je broj srezova
sa 10 smanjen na 5, a broj opstina sa 84 na 36.

Ceste reforme administrativno-teritorijalne organizacije su pokazale da je
neodrziv sistem zasnovan na srezu kao osnovnoj administrativno-teritorijalnoj
jedinici. Zato je 1957. godine usvojen zakon o ukidanju srezova, a broj opstina je sa
36 smanjen na 28. Od 1. januara 1958. godine u Crnoj Gori nijesu postojali srezovi,
ve¢ samo opstine. Poslije par godina pokazalo se i da je broj opstina prevelik, jer
neke od njih nijesu opravdale drusStvene i ekonomske razloge postojanja. Zato
je 1960. godine broj opstina smanjen sa 28 na 20. Opstinski administrativno-
teritorijalni sistem je prihvacen i u Ustavu Crne Gore iz 1963. godine. Ovaj Ustav je
izmijenio organizaciju lokalne samouprave. Umjesto narodnih odbora formirane su
opstinske skupstine, kao glavni organi lokalne vlasti u opStinama. Takode, Ustav iz
1963. godine je propisao podjelu opstina na mjesne zajednice.

Administrativno-teritorijalni (opstinski) sistem koji je formiran 1960.
godine u Crnoj Gori, u osnovi, funkcionise ve¢ 60 godina. I broj opstina je dugo
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iznosio 20, odnosno sve do 1991. godine kada je formirana (obnovljena) opstina
Andrijevica. Ustavom iz 1963. godine odredeno je da se opstinska samouprava
sprovodi kroz skupstinu opstine, $to je i danas osnova lokalne samouprave. I
podjela opstina na mjesne zajednice se, takode, odrzala do danas. To su dokazi o
opravdanosti i racionalnosti ove administrativno-teritorijalne podjele i opstinskog
samoupravnog sistema.
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